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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Preseka (dalje u tekstu: Opcina)
za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Opc¢ine za 2022.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2022. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U okviru rashoda za tekuce donacije evidentirani su rashodi za teku¢e donacije

udrugama koje se smatraju od posebnog interesa za Opéinu u iznosu od
51.000,000 kn, od €ega lovackoj udruzi u iznosu od 25.000,00 kn, udruzi
umirovljenika u iznosu od 10.000,00 kn, sportskoj udruzi u iznosu od 10.000,00
kn i udruzi vinogradara u iznosu od 6.000,00 kn. Na temelju pisanih zamolbi
udruga iz listopada 2021., ProraCunom te Programom i projektima udruga za
op¢e dobro i Programom javnih potreba u sportu za 2022., koje je donijelo
Op¢insko vije¢e, pojedinatno su planirana sredstva za svaku udrugu. S
udrugama su zaklju€eni ugovori o dodjeli sredstava.
Op¢ina nije donijela akt kojim se ureduje financiranje i ugovaranje programa i
projekata, odnosno nije utvrdila kriterije, mjerila i postupke pri financiranju
programa i/ili projekata od interesa za opée dobro niti je provela javni natjecaj
odnosno uputila javni poziv udrugama, kako bi sredstva bila dostupna svima pod
istim uvjetima. (to¢ka 2. Nalaza)

- Potrazivanja su koncem 2022. iznosila 287.048,00 kn, od ¢ega se na ispravak
vrijednosti odnosi 233.576,00 kn te potrazivanja nakon umanjenja za ispravak
vrijednosti iznose 53.472,00 kn. Razrez i naplatu opcinskih poreza obavlja
Porezna uprava, a drugih prihoda odnosno potrazivanja Jedinstveni upravni odjel
Opcine.

Potrazivanja za koja naplatu obavlja Jedinstveni upravni odjel su koncem 2022.
iznosila 205.881,00 kn, od ¢ega se na dospjela potraZivanja odnosi 193.301,00
kn. Dospjela potrazivanja odnose se na potraZivanja s rokom dospije¢a do jedne
godine u iznosu od 16.279,00 kn, od jedne do tri godine u iznosu od 28.082,00
kn te iznad tri godine u iznosu od 148.940,00 kn (od €ega su za potraZivanja u
iznosu od 34.330,00 kn u prethodnim godinama pokrenuti postupci ovrhe).
Vrijednosno znacajnija su dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
od 147.581,00 kn, komunalni doprinos u iznosu od 36.846,00 kn te naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu od 8.620,00 kn.
Do konca prosinca 2023. naplacena su potrazivanja u iznosu od 17.168,00 kn
(2.279,00 eura) ili 8,9 % dospjelih potrazivanja za koja naplatu obavlja
Jedinstveni upravni odjel.
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U svrhu naplate potrazivanja, Opcina je u lipnju 2022. uputila opomene za 65
duznika za ukupna potrazivanja od komunalne naknade sa stanjem duga 6. lipnja
2022. uiznosu od 111.214,00 kn. Druge mjere naplate nisu poduzimane. Koncem
2022., na temelju Odluke o prihvaéanju lzvjesStaja o obavljenom godiSnjem popisu
imovine i obveza, otpisana su potrazivanja za grobnu naknadu u iznosu od
49.780,00 kn za koja nisu poduzimane pravovremene mjere naplate te je
nastupila zastara. 1z navedenog proizlazi da Opcina nije poduzimala sve mjere
za naplatu potrazivanja utvrdene Procedurama obraCuna i naplate prihoda
Opcine. (tocka 3. Nalaza)

- Izmjenama i dopunama Plana nabave planirano je 13 postupaka nabave roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 2.464.972,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, od Cega 12 postupaka jednostavne nabave ukupne
procijenjene vrijednosti od 1.656.972,00 kn i jedan otvoreni postupak javne
nabave procijenjene vrijednosti od 808.000,00 kn.

Revizijskim postupcima obuhvac¢ena su dva postupka jednostavne nabave na
temelju kojih su zaklju€eni ugovori o nabavi radova u vrijednosti od 690.071,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost i osam postupaka nabave radova, roba i
usluga putem narudzbenica u vrijednosti od 147.074,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Navedeni postupci nabave provedeni su u skladu s odredbama
Pravilnika o jednostavnoj nabavi Opcine.

Nepravilnosti su utvrdene kod nabave opskrbe elektricnom energijom. Tijekom
2022. za opskrbu elektricnom energijom ostvareni su rashodi u iznosu od
132.734,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Nabava elektricne energije (bez
mrezarine) u vrijednosti od 112.084,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost nije
planirana Planom nabave, nije navedena u Registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma te nije provedena u skladu s odredbama navedenog
Pravilnika. Opskrba elektricnom energijom ugovorena je izravno s jednim
dobavljaéem prema uvjetima zajamc&ene opskrbe i tarifnih stavki za zajamcenu
opskrbu elektricnom energijom. Prema odredbama Pravilnika o jednostavnoj
nabavi, Opc¢ina je trebala poziv na dostavu ponuda uputiti na adrese najmanje tri
gospodarska subjekta po vlastitom izboru, a mogla je poziv na dostavu ponuda
objaviti i na mreznim stranicama Opcine, kako bi na trziStu elektricne energije
odabrala najpovoljnijeg opskrbljivaca. (to¢ka 4. Nalaza)

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15) utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je u
2022. bila razvrstana u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti
indeksa nalaze u trecoj Cetvrtini ispodprosje€no rangiranih jedinica lokalne samouprave.
Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24) koja je stupila na snagu u sije¢nju 2024., Opcina
je razvrstana u trec¢u skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u drugoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca
15 naselja s ukupno 1 129 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.). Sjediste Opcine
je Preseka 57, Preseka.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju te ostale poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. Opcina je koncem 2022. imala jednu zaposlenicu na neodredeno vrijeme.

Doneseni su Statut Opcine i Poslovnik Opcéinskog vijec¢a te drugi unutarnji akti. Statut
Op¢ine (iz veljate 2018. i ozujka 2020.) uskladen je u veljaci 2021. s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 144/20).

Tijela Opcine su Opcinsko vije¢e i opcinski nacelnik. Opéinsko vije¢e ima devet
Clanova. Tijekom 2022. i u vrijeme obavljanja revizije opcinski nacelnik je Martin Marti¢, koji
duznost na koju je izabran obavlja profesionalno. Prema odredbi ¢lanka 90.a Zakona o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, profesionalno obavljanje duznosti
podrazumijeva da opcinski nacelnik ostvaruje pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme
obavljanja duznosti uraCunava se u staz osiguranja. S obzirom na to da opcinski nacelnik
nema zamjenika koji se bira zajedno s njim na neposrednim lokalnim izborima, poCetkom
mandata imenovao je privremenog zamjenika iz reda ¢lanova Opc¢inskog vijeéa, u skladu s
odredbama ¢lanka 43.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samouprauvi.

Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Ima udjele u temeljnom kapitalu drustva za
obavljanje komunalnih djelatnosti u visini od 4,95 % te drustva za isporuku vodnih usluga u
visini od 1,37 %.



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16) te Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23). Prema odredbama ¢lanka 4. Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka
unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesSnog
upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao $to su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an,
ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin; uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima; zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete; jaCanje odgovornosti za
ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.
Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja.

U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Opcina je sastavila pisane procedure
stvaranja ugovornih obveza, zaprimanja raCuna, njihove provjere i pravovremenog plac¢anja,
blagajnickog poslovanja, izdavanja i obraCunavanja putnih naloga te naplate prihoda.
Nadalje, donesen je Pravilnik o unutarnjem redu kojim je utvrdeno unutarnje ustrojstvo
Jedinstvenog upravnog odjela, prema kojemu je procCelnik odgovoran za zakonito i
pravodobno obavljanje poslova te izvrSenje zadataka i poslova iz svog djelokruga i poslova
iz nadleznosti Jedinstvenog upravnog odjela. Opc¢ina je do konca prosinca 2023. imala
proCelnicu Jedinstvenog upravnog odjela, koja je od pocCetka sijeCnja 2024. rasporedena na
drugo radno mjesto te Opcina nema procelnika Jedinstvenog upravnog odjela. PoCetkom
ozujka 2024. objavljen je javni natje€aj za proCelnika Jedinstvenog upravnog odjela Opcine.

U srpnju 2022. donesen je Eticki kodeks nositelja politickih duznosti, kojim je uredeno
sprjeCavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog interesa u obna$anju duznosti
Clanova Opcinskog vije¢a i ¢lanova radnih tijela Opc¢inskog vije¢a. Takoder, donesen je
EtiCki kodeks sluzbenika i namjesStenika Opcine, kojim su uredena etiCka nacela i pravila
dobrog ponaSanja sluzbenika i namjeStenika Opcine, kako u odnosu s mjestanima,
strankama i poslovnim partnerima, tako i u medusobnim odnosima zaposlenika te u
osiguravanju postivanja prava zaposlenika.

Imenovana je osoba za nepravilnosti, koja je zaduZena zaprimati obavijesti o
nepravilnostima, pratiti tijek postupanja po utvrdenim nepravilnostima i sastavljati izvjeS¢a o
nepravilnostima te obavljati ostale propisane zadace.

Opcina provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Op¢inski nacelnik je u ozujku 2023. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2022. uz koju
je prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2022. Prema lzjavi (Obrazac 1a) i Upitniku,
nisu utvrdene nepravilnosti odnosno potvrdeno je zakonito namjensko i svrhovito koristenje
sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru
proracunom utvrdenih sredstava. S obzirom na to da, prema lzjavi o fiskalnoj odgovornosti
i za 2021. i za 2022., nisu uoCene slabosti i nepravilnosti, nije trebalo sastavljati Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2022. te lzvjeSée o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima prethodne godine.

Opcina ima mrezne stranice koje omogucuju pravo na pristup informacijama svim
korisnicima na jednak nacin i pod jednakim uvjetima.
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Dokumenti i informacije o djelovanju Opcine objavljeni su u sluzbenom glasilu i/ili na
mreznim stranicama Opcine (izmedu ostalog, proracunski dokumenti, znacajniji unutarnji
akti, financijski izvjestaji, strateski dokumenti i planovi, dokumenti u vezi s javhom nabavom
i natjecaiji). Opcina je postupila u skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup
informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22), odnosno prije donoSenja opcih akata
provela je savjetovanje s javnoScu.

Opcina nije ustrojila unutarnju reviziju, sto prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj
reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19) nije ni obvezna uciniti.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Opcinsko vijece donijelo je u prosincu 2021. Proracun Opcine za 2022. i Odluku o
izvrSavanju ProraCuna Opcine za 2022. ProraCunom su planirani prihodi u iznosu od
5.928.720,00 kn, rashodi u iznosu od 6.728.720,00 kn te je planirano koriStenje viSka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 800.000,00 kn. U prosincu 2022. donesene su
Izmjene i dopune Proracuna za 2022., kojima su planirani prihodi u iznosu od 5.369.877,00
kn, Sto je 558.843,00 kn ili 9,4 % manje od planiranih proradunom, rashodi u iznosu od
5.697.421,00 kn, Sto je 1.031.299,00 kn ili 15,3 % manje od planiranih proracunom, te je
planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 327.544,00 kn.

Uz Proraun za 2022. donesene su projekcije za 2023. i 2024. Prema navedenim
projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2023. u iznosu od 5.999.720,00 kn, a za 2024.
u iznosu od 6.025.970,00 kn.

Prema Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju Proracuna Opdéine za 2022., prihodi su
ostvareni u iznosu od 3.773.736,00 kn, $to je 1.596.141,00 kn ili 29,7 % manje, a rashodi u
iznosu od 2.633.117,00 kn, Sto je 3.064.304,00 kn ili 53,8 % manje od planiranih. Visak
prihoda i primitaka iznosi 1.140.619,00 kn, preneseni viSak prihoda i primitaka iznosi
327.544,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sliedecem razdoblju iznosi
1.468.163,00 kn. Vrijednosno znacajnije smanjenje ostvarenih prihoda u odnosu na
planirane odnosi se na prihode od pomodéi u iznosu od 1.361.800,00 kn (od Cega se
1.000.000,00 kn odnosi na pomoc¢i temeljem prijenosa EU sredstava i 361.800.000,00 kn
na pomoci iz drzavnog prorac¢una). Vrijednosno znacajnije smanjenje ostvarenih rashoda u
odnosu na planirane odnosi se na rashode za izgradnju i uredenje djec€jeg vrti¢a u iznosu
od 1.010.000,00 kn, kupnju nekretnine za izgradnju djecjeg vrti¢a i drugih objekata javne
namjene u iznosu od 750.000,00 kn, uredenje mjesnog groblja u iznosu od 391.800,00 kn,
uredenje opcinske zgrade u iznosu od 300.000,00 kn i opremanje drustvenih domova u
iznosu od 275.000,00 kn.

Proradun Opcine, lzmjene i dopune ProraCuna te Godisnji izvjesStaj o izvrSenju
ProraCuna za 2022. objavljeni su na mreznim stranicama Opcine i u Glasniku Zagrebacke
Zupanije.

U skladu s odredbama €lanka 26. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) te odredbom ¢lanka 2.,
toCke 9. Uredbe o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog
znacCaja i od znacCaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 89/18), opcinski naCelnik je u prosincu 2021. donio Provedbeni program Opcine za
mandatno razdoblje od 2021. — 2025.
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Provedbenim programom odredene su mjere, aktivnosti te razvojni projekti Opcine za
razdoblje trajanja mandata opc¢inskog nacelnika u cilju podizanja kvalitete zivota svih
stanovnika Opcine. StratesSko planiranje i razvoj Opc¢ine u navedenom razdoblju definirano
je kroz devet razvojnih mjera (Uredenje naselja i stanovanje, Komunalno gospodarstvo,
Odgoj i obrazovanje, Briga o djeci, Socijalna skrb, Kultura, tjelesna kultura i sport,
Protupozarna i civilna zastita, Gospodarski razvoj te Lokalna uprava i administracija) u
okviru kojih je 18 aktivnosti. Mjere su uskladene sa strateSkim ciljevima Nacionalne razvojne
strategije do 2030. Provedbenim programom planirano je 13 razvojnih projekata ukupne
vrijednosti od 44.850.000,00 kn, od kojih su vrijednosno znacajniji izgradnja sportskog
centra u vrijednosti od 12.000.000,00 kn, izgradnja sportske dvorane u vrijednosti od
8.000.000,00 kn, izgradnja vatrogasnog centra u vrijednosti od 7.500.000,00 kn i izgradnja
djeCjeg vrtica u vrijednosti od 7.000.000,00 kn. U veljaci 2022. imenovan je lokalni
koordinator za stratesko planiranje.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su, nadleznim institucijama u propisanom roku
dostavljeni i na mreznim stranicama Opc¢ine objavljeni sljedeci financijski izvjestaji: Izvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 3.773.736,00 kn, to je 298.866,00 kn ili 8,6 % vise
u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu
godinu odnosi se na povecéanje prihoda od poreza za 625.761,00 kn ili 77,5 % (najveéim
dijelom zbog povecéanja poreza na dohodak) i smanjenje prihoda od pomodi iz inozemstva i
od subjekata unutar opéeg proracuna za 342.988,00 kn ili 14,4 % (najvecim dijelom jer su u
prethodnoj godini primljene kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna za asfaltiranje
nerazvrstanih cesta i modernizaciju javne rasvjete te teku¢e pomoéi iz proraduna Zupanije
za odrzavanje lokalnih izbora koje u 2022. nisu ostvarene).

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 806.931,00 1.432.692,00 177,5
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 2.383.815,00 2.040.827,00 85,6
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 30.577,00 38.873,00 127,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 253.547,00 261.344,00 103,1
propisima i naknada
Ukupni prihodi 3.474.870,00 3.773.736,00 108,6
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Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi od pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od 2.040.827,00 kn ili 54,1 % i
prihodi od poreza u iznosu od 1.432.692,00 kn ili 38,0 %.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na dio prihoda od pomoc¢i (pomodi
bez sredstava fiskalnog izravnanja), naknade za koncesije, naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, naknadu za promjenu namjene poljoprivrednog
zemljiSta u gradevinsko, doprinos za Sume, vodni doprinos, komunalni doprinos te
komunalnu naknadu. Ostvareni su u iznosu od 437.018,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima je 11,6 %.

Prihodi od poreza u iznosu od 1.432.692,00 kn odnose se na prihode od poreza i
prireza na dohodak u iznosu od 1.351.734,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu od
53.120,00 kn, opcinskih poreza u iznosu od 27.163,00 kn (porez na kuce za odmor
13.707,00 kn i porez na potrosnju 13.456,00 kn) te poreza na tvrtku iz prethodnih godina u
iznosu od 675,00 kn. Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi
naplate poreza obavlja Porezna uprava. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini od
5,0 %.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvareni u
iznosu od 2.040.827,00 kn odnose se na teku¢e pomoci u iznosu od 1.860.827,00 kn
(sredstva fiskalnog izravnanja iz drzavnog proraduna u iznosu od 1.845.427,00 kn i
doznadena sredstva od Zupanije za sufinanciranje predskolskog odgoja u iznosu od
15.400,00 kn) te kapitalnu pomoé od Zupanije za sufinanciranje sanacije i opremanja dva
drustvena doma na podrucju Opcine u iznosu od 180.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od imovine odnose se na koncesijsku naknadu za
istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika u iznosu od 18.448,00 kn, prihode od zakupa dva
poslovna prostora u iznosu od 12.000,00 kn i naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru u iznosu od 8.406,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 261.344,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu od 131.073,00 kn, Sumskog doprinosa u iznosu od
61.470,00 kn te naknade za pravo puta u iznosu od 46.580,00 kn.

Prihodi od naknade za pravo puta ostvareni su na temelju Pravilnika o potvrdi i naknadi
za pravo puta (Narodne novine 152/11, 151/14 i 95/17), a prema rjeSenju Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti iz srpnja 2021. Navedenim rjeSenjem utvrdeno
je da infrastrukturni operator (Hrvatski telekom d.d., Zagreb) ima pravo puta na
nekretninama koje se na dan donosenja rjeSenja nalaze u vlasnistvu/suvlasnistvu Opc¢ine,
a na kojima ima izgradenu elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu
opremu prema podacima iz Elaborata za pravo puta. GodiSnja naknada za pravo puta
utvrdena je u iznosu od 46.580,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.633.117,00 kn, Sto je 1.223.760,00 kn ili 31,7 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.
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U znatno manjem iznosu ostvareni su materijalni rashodi za 891.748,00 kn ili 52,9 %
(najvecim dijelom zbog manjih ulaganja u odrzavanje komunalne infrastrukture), rashodi za
nabavu nefinancijske imovine za 265.820,00 kn ili 28,0 % (najvecim dijelom zbog manje
ostvarenih ulaganja u gradevinske objekte) i rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar
opceg proracuna za 126.152,00 kn ili 29,8 % (najvecim dijelom jer je u prethodnoj godini
dana kapitalna pomo¢ Gradu Vrbovcu kao osniva¢u Skole za kapitalna ulaganja u objekt
Podru¢ne Skole Preseka).

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 378.643,00 384.076,00 101,4
2. Materijalni rashodi 1.685.321,00 793.573,00 47,1
3. Financijski rashodi 7.448,00 8.881,00 119,2
4. Subvencije 7.000,00 6.000,00 85,7
5 Pomoéi dang u inozemstvo i unutar 423.347,00 297.195,00 70,2
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 118.636,00 141.966,00 119,7
naknade
Ostali rashodi 287.249,00 318.013,00 110,7
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 949.233,00 683.413,00 72,0
imovine
Ukupni rashodi 3.856.877,00 2.633.117,00 68,3
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 3.474.870,00 3.773.736,00 108,6
Visak prihoda 0,00 1.140.619,00 -
Manjak prihoda 382.007,00 0,00

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima imaju materijalni rashodi
u iznosu od 793.573,00 kn ili 30,1 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
683.413,00 kn ili 26,0 %, rashodi za zaposlene u iznosu od 384.076,00 kn ili 14,6 %, ostali
rashodi u iznosu od 318.013,00 kn ili 12,1 % te pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg
proracuna u iznosu od 297.195,00 kn ili 11,3 %.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 384.076,00 kn odnose se na brutoplace u iznosu
od 313.876,00 kn, doprinose na place u iznosu od 51.790,00 kn i ostale rashode za
zaposlene (troSkovi prehrane, bozi¢nica, uskrsnica, naknada za godiSnji odmor i premija
dopunskog zdravstvenog osiguranja) u iznosu od 18.410,00 kn. Place i ostali rashodi za
zaposlene obracunavani su i isplacivani u skladu s propisima i unutarnjim aktima Opcine.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 793.573,00 kn. Odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 520.424,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od 144.875,00
kn, druge nespomenute rashode poslovanja uiznosu od 110.676,00 kn te naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 17.598,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na rashode za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu od 341.891,00 kn, odvjetniCke usluge
u iznosu od 72.468,00 kn, usluge koristenja i odrzavanja racunalnog programa u iznosu od
12.767,00 kn, izrade web stranice u iznosu od 11.000,00 kn i procjene vrijednosti nekretnina
u iznosu od 9.900,00 kn. U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno znacajniji su
rashodi za elektriChu energiju u iznosu od 132.734,00 kn.



11

Vrijednosno znacajniji drugi nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na naknadu
za rad Clanovima predstavnickog tijela u iznosu od 88.021,00 kn i reprezentaciju u iznosu
od 10.381,00 kn. Naknade troSkova zaposlenima odnose se na naknade za prijevoz na
posao i s posla u iznosu od 9.152,00, troSkove sluzbenih putovanja (prijevoz i dnevnice) u
iznosu od 4.767,00 kn te stru¢no usavrSavanje zaposlenika (seminari i struéni ispiti) u iznosu
od 3.679,00 kn.

U okviru materijalnin rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 446.747,00 kn ili 56,3 % materijalnih rashoda, a prema podacima
iz GodisSnjeg izvjestaja o izvrSenju ProraCuna i IzvjeS€a o izvrSenju Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2022. vrijednosno znacajniji odnose se na odrzavanje cesta u
iznosu od 341.891,00 kn i troSkove elektricne energije za javnu rasvjetu u iznosu od
92.509,00 kn. Obavljanje komunalnih djelatnosti za koje su u 2022. ostvareni rashodi
povjereno je u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima iz veljace 2019.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 8.881,00 kn odnose se na bankarske usluge
i usluge platnog prometa u iznosu od 7.429,00 kn te ostale nespomenute financijske
rashode (naknada Poreznoj upravi za usluge utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora i
ovrhe opcéinskih poreza u visini od 5 %) u iznosu od 1.452,00 kn.

Rashodi za subvencije u iznosu od 6.000,00 kn odnose se na sufinanciranje Skole
plivanja uenicima Podru¢ne Skole Preseka. Ostvareni su na temelju Programa Skolstva i
predskolskog odgoja za 2022. i odluke opéinskog nacelnika.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu od 297.195,00 kn
odnose se na tekuc¢e pomoci unutar opéeg proracuna (isplata sredstava osnivacu Skole za
razliku izmedu stvarnih troSkova i dodijeljenih decentraliziranih sredstava za Podru¢nu Skolu
Preseka za 2021.) u iznosu od 268.055,00 kn i teku¢ée pomoci proracunskim korisnicima
drugih proracuna (za sufinanciranje troSkova programa predskole i tima hitne medicine
Zagrebacke zupanije, ispostave Vrbovec) u iznosu od 29.140,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 141.966,00 kn. Odnose se na sufinanciranje radnih biljeZnica i
pribora za u€enike Podru¢ne Skole Preseka u iznosu od 46.367,00 kn, sufinanciranje cijene
djedjih vrtica u iznosu od 32.900,00 kn, naknadu za opremu za novorodencad u iznosu od
30.000,00 kn, sufinanciranje cijene prijevoza ucenicima srednjih Skola u iznosu od
26.928,00 kn i darove za djecu povodom Svetog Nikole i Bozi¢a u iznosu od 5.771,00 kn.
Navedeni rashodi ostvareni su na temelju Programa socijalnih potreba Opc¢ine za 2022. i
Programa Skolstva i predSkolskog odgoja Opcine za 2022. kojima su utvrdeni kriteriji i mjerila
za isplatu navedenih naknada.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 318.013,00 kn. Odnose se na teku¢e donacije
u novcu u iznosu od 272.170,00 kn, kapitalne donacije (za sufinanciranje gradevinskog
materijala za izradu nove fasade na Zupnoj kuci) u iznosu od 25.000,00 kn te kapitalne
pomoci trgovackom drustvu u suvlasniStvu Opcine (za udio u podmirenju dugoro¢nog
kredita kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak za nabavu komunalne opreme te sanaciju
odlagalista Beljavine) u iznosu od 20.843,00 kn. Tekuée donacije u novcu odnose se na
donacije dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu od 145.020,00 kn, udrugama u iznosu
od 51.000,00 kn, Gradskom drustvu Crvenog kriza Vrbovec u iznosu od 25.000,00 kn,
vjerskim zajednicama u iznosu od 20.000,00 kn, za isplatu bozi¢nica umirovljenicima u
iznosu od 15.950,00 kn, za redovno financiranje politickih stranaka u iznosu od 9.200,00 kn
te Clanarinu lokalnoj akcijskoj grupi u iznosu od 6.000,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 683.413,00 kn.
Odnose se na rashode za asfaltiranje cesta u iznosu od 624.517,00 kn (za radove
asfaltiranja u iznosu od 617.017,00 kn i uslugu stru¢nog nadzora u iznosu od 7.500,00 kn),
nabavu uredske opreme i namjestaja u iznosu od 53.896,00 kn (racunalne opreme u iznosu
0od 49.200,00 kn i uredskog namjestaja u iznosu od 4.696,00 kn) te uslugu izrade troSkovnika
za uredenje dva druStvena doma u iznosu od 5.000,00 kn.

Visak prihoda za 2022. iznosi 1.140.619,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 327.544,00 kn (manjak prihoda iz 2021. u iznosu od 382.007,00 kn i preneseni
viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 709.551,00 kn) te viSak prihoda raspoloZiv u
sljede¢em razdoblju iznosi 1.468.163,00 kn. Prema podacima iz PolugodiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju ProraCuna Opcine za razdoblje 01.01. — 30.06.2023., viSak prihoda utroSen je u
prvom polugodistu 2023. za kupnju nekretnine za izgradnju djecjeg vrti¢a i drugih objekata
javne namjene.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 9.917.423,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2022.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2022.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca IrEg/ezk)s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 7.749.197,00 8.060.461,00 104,0

1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 88.709,00 88.710,00 100,0

1.2. | Gradevinski objekti 7.118.418,00 7.430.662,00 104,4

1.3. | Postrojenja i oprema 157.738,00 156.757,00 99,4

1.4. | Druga nefinancijska imovina 384.332,00 384.332,00 100,0

2. Financijska imovina 749.390,00 1.856.962,00 247.,8

2.1. | Nov€ana sredstva 385.171,00 1.539.990,00 399,8

2.2, | Vrijednosni papiri, dionice i 263.500,00 263.500,00 100,0

udjeli u glavnici

2.3, | Potrazivanja za prinode 100.719,00 53.472,00 53,1
poslovanja

Ukupno imovina 8.498.587,00 9.917.423,00 116,7

3. Obveze 80.082,00 86.667,00 108,2

31, | Obvezezarashode 80.082,00 86.667,00 108,2
poslovanja

4. Vlastiti izvori 8.418.505,00 9.830.756,00 116,8

Ukupno obveze i vlastiti izvori 8.498.587,00 9.917.423,00 116,7

Vrijednost nefinancijske imovine pocetkom godine iskazana je u iznosu od
7.749.197,00 kn. Tijekom godine povec¢ana je za 678.413,00 kn zbog evidentiranja ulaganja
u rekonstrukciju cesta u iznosu od 624.517,00 kn te nabavu uredske opreme i namjestaja u
iznosu od 53.896,00 kn (od €ega su vrijednosno znacajnija ulaganja u nabavu racunala i
raCunalne opreme u iznosu od 49.200,00 kn), a smanjena je zbog ispravka vrijednosti za
367.149,00 kn te je koncem godine iskazana u iznosu od 8.060.461,00 kn.
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Odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu od 7.430.662,00 kn (cesta i
drugih prometnih objekata u iznosu od 4.964.137,00 kn, zgrade Opcine u iznosu od
1.957.359,00 kn, mrtvacnice i druStvenih domova u iznosu od 462.122,00 kn te drugih
gradevinskih objekata u iznosu od 47.044,00 kn), postrojenja i opreme (opreme za
odrzavanje i zastitu, uredske opreme i namjestaja te opreme za druge namjene) u iznosu
od 156.757,00 kn, zemljista u iznosu od 88.710,00 kn te druge nefinancijske imovine
(projektna dokumentacija, racunalni programi i program zastite divljaci) u iznosu od
384.332,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2022. iskazana u iznosu od 287.048,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu od 184.681,00 kn, za poreze u iznosu od 81.167,00 kn i za
prihode od imovine u iznosu od 21.200,00 kn. Ispravak vrijednosti potraZivanja iznosi
233.576,00 kn te potrazivanja nakon umanjenja za ispravak vrijednosti iznose 53.472,00 kn.
Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, potraZivanja su dospjela u iznosu od
274.468,00 kn, a nedospjela u iznosu od 12.580,00 kn. Do konca prosinca 2023. napla¢ena
su potrazivanja u iznosu od 17.168,00 kn (2.279,00 eura) ili 6,0 % ukupnih potraZivanja.

Ukupne obveze koncem 2022. iskazane su u iznosu od 86.667,00 kn, Sto je 6.585,00
kn ili 8,2 % viSe u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja, a vrijednosno znacajnije su obveze za materijalne rashode u iznosu od
34.316,00 kn i za zaposlene u iznosu od 34.021,00 kn. Prema podacima iz Bilance te iz
lzvjeStaja o obvezama, od ukupnih obveza iskazanih koncem 2022., nedospjele obveze
iznose 80.364,00 kn, a dospjele 6.303,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (prosinac
2023.) podmirene su obveze u iznosu od 74.200,00 kn. Nepodmirene obveze u iznosu od
12.467,00 kn odnose se na evidentirane obveze prema drzavnom proraéunu i Zupaniji na
temelju izdanih rjeSenja o naknadi za zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru
za koja nisu naplacena potrazivanja.

Vlastiti izvori koncem 2022. iskazani su u iznosu od 9.830.756,00 kn. Odnose se na
vlastite izvore iz proracuna u iznosu od 8.060.461,00 kn, ostale vlastite izvore (za financijsku
imovinu — udjeli u glavnici trgovackih drustava u javnom sektoru) u iznosu od 263.500,00
kn, viSak prihoda u iznosu od 1.468.163,00 kn te obraCunane prihode poslovanja u iznosu
od 38.632,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 13. studenoga 2023. do 20. svibnja 2024.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015., prosinac 2020. i prosinac 2021.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

o ohw

© N

10.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)
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11. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

12.  Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/201151/22)

13.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22 1 112/22)

14. Zakon o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16 i 106/18)

15. Zakon o udrugama, Clanak 33. (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

16. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10. i 11. (Narodne novine 25/13,
85/15 i1 69/22)

17.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

18.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

19. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

20.  Statut Opcine (Glasnik Zagrebacke Zupanije 7/18, 9/20i 11/21)

21.  Pravilnik o jednostavnim nabavama Opcine (travanj 2017. i travanj 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama Opcine. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proracuna, rashode, potrazivanja i javnhu nabavu.

1.1

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom Opcine za 2022. (dalje u tekstu: Proracun), koji je donesen u prosincu
2021., planirani su prihodi u iznosu od 5.928.720,00 kn, rashodi u iznosu od
6.728.720,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
od 800.000,00 kn. Izmjenama i dopunama Proracuna iz prosinca 2022. planirani su
prihodi u iznosu od 5.369.877,00 kn, rashodi u iznosu od 5.697.421,00 kn te je
planirano koriStenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 327.544,00 kn.

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju ProraCuna iz srpnja 2023., prihodi
su ostvareni u iznosu od 3.773.736,00 kn, Sto je 1.596.141,00 kn ili 29,7 % manje od
planiranih, a rashodi u iznosu od 2.633.117,00 kn, Sto je 3.064.304,00 kn ili 53,8 %
manje od planiranih. Visak prihoda i primitaka iznosi 1.140.619,00 kn.

lako su Izmjene i dopune ProraCuna donesene koncem 2022., pojedini ostvareni
prihodi i rashodi znaCajno odstupaju od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje
ostvarenih prihoda u odnosu na planirane odnosi se na prihode od pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg prora¢una, koji su ostvareni 1.451.800,00 kn
ili 41,6 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje ostvarenih rashoda
u odnosu na planirane odnosi se na rashode za nabavu nefinancijske imovine, koji su
ostvareni 2.814.383,00 kn ili 80,5 % manje od planiranih. U okviru navedenih rashoda
planirani su rashodi za izgradnju i uredenje djecjeg vrtica u iznosu od 1.010.000,00 kn,
kupnju nekretnine za izgradnju vrti¢a i ostalih objekata javne namjene u iznosu od
750.000,00 kn, uredenje mjesnog groblja u iznosu od 391.800,00 kn i uredenje
opcinske zgrade u iznosu od 300.000,00 kn koji nisu ostvareni.

S obzirom na to da projekti Cije je financiranje dijelom planirano iz pomoéi (izgradnja
djeCjeg vrtica te uredenje mjesnog groblja i opcinske zgrade) nisu do vremena
dono8enja Izmjena i dopuna ProraCuna bili prijavljeni na natje€aje za njihovo
financiranje, nije trebalo planirati prihode od pomocdi niti rashode koji bi iz njih bili
financirani.

Drzavni ured za reviziju preporucuje vise pozornosti posvetiti planiranju kako bi
proracun bio sto realniji i u funkciji prac¢enja ostvarenja postavljenih ciljeva.

Opc¢ina je uz ProraCun donijela Program gradenja komunalne infrastrukture (dalje u
tekstu: Program gradenja), Program odrZavanja komunalne infrastrukture, Program
utroSka sredstava Sumskog doprinosa, Program koriStenja naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru na podrucju Opcine, Program socijalnih
potreba, Program i projekte udruga za opc¢e dobro, Program javnih potreba u sportu te
Program $kolstvo i predskolski odgoj. Rashodi planirani navedenim programima
uskladeni su s rashodima planiranim ProraCunom za navedene programe.
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U prosincu 2022. donesene su lzmjene i dopune ProraCuna za 2022. Uz Izmjene i
dopune Proracuna nisu donesene izmjene i dopune Programa gradenja, Programa
Skolstva i predsSkolskog odgoja te Programa javnih potreba u sportu, iako su
Izmjenama i dopunama ProraCuna promijenjeni planirani rashodi za realizaciju
navedenih programa. Zbog navedenog, rashodi planirani navedenim programima nisu
uskladeni s rashodima planiranim Izmjenama i dopunama ProraCuna. Programom
gradenja planirani su rashodi 21.000,00 kn ili 2,1 % viSe, Programom S$kolstvo i
predskolski odgoj 10.322,00 kn ili 2,6 % manje te Programom javnih potreba u sportu
3.000,00 kn ili 15,0 % viSe u odnosu na rashode planirane Izmjenama i dopunama
ProraCuna. Prema izvjeS¢ima o izvrSenju navedenih programa, znatno manje od
planiranih programom ostvareni su rashodi za gradenje komunalne infrastrukture
415.483,00 kn ili 40,0 % i rashodi za aktivnosti u sportu 13.000,00 kn ili 56,5 %.

S obzirom na to da nisu donesene izmjene i dopune Programa gradenja, izvori
financiranja za gradenje komunalne infrastrukture planirani Izmjenama i dopunama
ProraCuna i Programom gradenja nisu uskladeni. Izmjenama i dopunama Proracuna
kao izvori financiranja planirani su opc¢i prihodi i primici te prihodi po posebnim
propisima, a Programom gradenja, osim opc¢ih prihoda i primitaka po posebnim
propisima, planirani su i prihodi od pomoéi iz drzavnog i drugih prora¢una u iznosu od
450.000,00 kn, koji nisu ostvareni.

Drzavni ured za reviziju preporucuje uz Ilzmjene i dopune Proracuna donijeti i
izmjene i dopune Programa gradenja, Programa Skolstva i predskolskog odgoja
te Programa javnih potreba u sportu (ako se izmjenama proraéuna mijenjaju
rashodi i izvori financiranja za pojedine programe) kako bi se pravodobno uocila
odstupanja od planai poduzele potrebne mjere.

Rashodi

Ukupni rashodi za 2022. ostvareni su u iznosu od 2.633.117,00 kn. Vrijednosno
znacajniji su materijalni rashodi u iznosu od 793.573,00 kn, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 683.413,00 kn, rashodi za zaposlene u iznosu od
384.076,00 kn, ostali rashodi u iznosu od 318.013,00 kn te pomodéi dane u inozemstvo
unutar op¢eg proracuna u iznosu od 297.195,00 kn. Utvrdene nepravilnosti odnose se
na rashode za odvjetniCke usluge i financiranje programa i projekata koje provode
udruge.

Rashodi za odvjetniCke usluge ostvareni su u iznosu od 72.468,00 kn, a odnose se na
naknadu odvjetni¢kom drustvu prema ugovoru o zastupanju iz veljace 2022. (za usluge
zastupanja u svim sporovima u kojima se Opcina pojavljuje kao stranka te pruzanja
pravne pomodi i savjetovanja) u iznosu od 55.000,00 kn te naknadu prema ugovoru o
zastupanju u postupku pred Hrvatskom regulatornom agencijom za mrezne djelatnosti
(radi utvrdivanja infrastrukturnog operatora, koli€ine i vrste elektronicke
komunikacijske infrastrukture koja je izgradena na nekretninama u vlasnistvu Opcine
te visine i ostvarenja prava naknade za pravo puta od infrastrukturnog operatora) iz
sijeCnja 2021. u iznosu od 17.468,00 kn. Ugovor o zastupanju iz veljaCe 2022.
zakljuen je na neodredeno vrieme uz mjeseCnu pauSalnu naknadu u iznosu od
5.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prema navedenom ugovoru, u 2022.
ispostavljeno je jedanaest mjesecnih raCuna (za razdoblje od veljate do prosinca
2022.) u ukupnom iznosu od 55.000,00 kn. Ispostavljeni mjeseCni racuni ne sadrze
specifikaciju odnosno vrstu i koli€inu obavljenih usluga te vrijeme kada su usluge
obavljene.
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Obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz mjeseCne racCune nije
ugovorena. Prema pisanom ocitovanju odvjetniCkog drustva koje je dostavljeno u
vrijeme obavljanja revizije, tijekom 2022. odvjetnicko drustvo je, na temelju navedenog
ugovora, duznicima uputilo 65 opomena za naplatu potrazivanja za komunalnu
naknadu, dok druge ugovorene usluge nije obavljalo.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri ugovaranju odvjetnickih usluga ugovoriti
obvezu izdavanja racuna s priloZzenom specifikacijom obavljenih usluga ili na
drugi nacin osigurati specifikaciju obavljenih usluga u cilju utvrdivanja
opravdanosti ugovaranja naknade za obavljanje poslova odvjetni¢kih usluga u
pausalnom iznosu.

Rashodi za tekuée donacije ostvareni su u iznosu od 272.170,00 kn. U okviru
navedenih rashoda evidentirani su rashodi za teku¢e donacije udrugama koje se
smatraju od posebnog interesa za Opcinu u iznosu od 51.000,000 kn, od ¢ega lovackoj
udruzi u iznosu od 25.000,00 kn, udruzi umirovljenika u iznosu od 10.000,00 kn,
sportskoj udruzi u iznosu od 10.000,00 kn i udruzi vinogradara u iznosu od 6.000,00
kn. Na temelju pisanih zamolbi udruga iz listopada 2021., Proracunom te Programom
i projektima udruga za opc¢e dobro i Programom javnih potreba u sportu za 2022., koje
je donijelo Opcinsko vijecCe, pojedinacno su planirana sredstva za svaku udrugu. S
udrugama su zaklju€eni ugovori o dodjeli sredstava.

Opcina nije donijela akt kojim se ureduje financiranje i ugovaranje programa i
projekata, odnosno nije utvrdila kriterije, mjerila i postupke pri financiranju programa
i/ili projekata od interesa za opée dobro niti je provela javni natje€aj odnosno uputila
javni poziv udrugama, kako bi sredstva bila dostupna svima pod istim uvjetima.

Na temelju Zakona o udrugama, donesena je Uredba o kriterijima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge. Odredbom c¢lanka 10. navedene Uredbe, propisano je da
temeljni dokument za raspisivanje i provedbu javnog natje€aja donosi nadlezno tijelo
jedinice lokalne samouprave u obliku opCeg akta iz kojeg su razvidne mijere iz
programa, strategija i planova Cije je provodenje u nadleznosti lokalne samouprave,
vaznost i potreba suradnje s udrugama u realizaciji tih mjera, ciljevi i oCekivani rezultati
koji se zZele postiéi financiranjem programa i projekata, te u skladu s tim vrste aktivnosti
koje Ce se financirati, prihvatljive organizacije koje se mogu prijaviti, kriteriji za procjenu
i ostali elementi postupka dodjele financijskih sredstava, kao i oCekivani rezultati koji
se zele postici financiranjem programa ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge u odredenom podrucju. Odredbom ¢&lanka 6. navedene Uredbe
propisano je da se financiranje programa i projekata provodi putem javnog natjeCaja
Cime se osigurava transparentnost dodjele financijskih sredstava i omogucava
dobivanje Sto vecCeg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih
programa i projekata te se Sira javnost obavjeStava o prioritetnim podrucjima
djelovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaZze donijeti opéi akt kojim bi se utvrdili kriteriji,
mjerila i postupci za dodjelu donacija udrugama te donacije udrugama
dodjeljivati na temelju navedenih kriterija i provedenih natjecaja ili javnog poziva
u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja
i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge.
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Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2022. iskazana u iznosu od 287.048,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu od 184.681,00 kn, za poreze u iznosu od 81.167,00 kn i
za prihode od imovine u iznosu od 21.200,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja
iznosi 233.576,00 kn te potrazivanja nakon umanjenja za ispravak vrijednosti iznose
53.472,00 kn.

Razrez i naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna uprava, a drugih prihoda odnosno
potrazivanja Jedinstveni upravni odjel Opcine.

Potrazivanja za koja naplatu obavlja Jedinstveni upravni odjel koncem 2022. iznosila
su 205.881,00 kn, od Cega su dospjela potrazivanja u iznosu od 193.301,00 kn.
Dospjela potrazivanja odnose se na potraZivanja s rokom dospije¢a do jedne godine u
iznosu od 16.279,00 kn, od jedne do tri godine u iznosu od 28.082,00 kn te iznad tri
godine u iznosu od 148.940,00 kn (od ¢ega su za potraZivanja u iznosu od 34.330,00
kn u prethodnim godinama pokrenuti postupci ovrhe). Vrijednosno znacajnija su
dospjela potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 147.581,00 kn, komunalni
doprinos u iznosu od 36.846,00 kn te naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru u iznosu od 8.620,00 kn. Do konca prosinca 2023. naplac¢ena su
potraZivanja u iznosu od 17.168,00 kn (2.279,00 eura) ili 8,9 % dospjelih potraZivanja
za koja naplatu obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Op¢ina je donijela Procedure obra¢una i naplate prihoda Opcine, prema kojima se za
naplatu potrazivanja poduzimaju mjere naplate upucivanjem opomena (usmeno i
pisanim putem), zaklju€ivanjem nagodbi o obroCnoj otplati, putem instrumenata
pla¢anja te pokretanjem ovrsnih postupaka.

Tijekom 2022. za naplatu dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu duZznicima su
upucivane opomene, dok druge mijere naplate nisu poduzimane. Opomene su
upucene za 65 duznika za potrazivanja od komunalne naknade u ukupnom iznosu od
111.214,00 kn. U 2023. pokrenute su prisilne mjere naplate putem dva ovrsna rieSenja
za potrazivanja od komunalnog doprinosa u ukupnom iznosu od 36.846,00 kn i za
naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu od
8.250,00 kn.

Opcina je na temelju Odluke o prihvacanju Izvjestaja o obavljenom godiSnjem popisu
imovine i obveza koncem prosinca 2022. otpisala potrazivanja za grobnu naknadu u
iznosu od 49.780,00 kn za koja nisu poduzimane pravovremene mjere naplate
potrazivanja te je nastupila zastara. 1z navedenog proizlazi da Op¢ina nije poduzimala
sve mjere za naplatu potrazivanja utvrdene Procedurama obracuna i naplate prihoda
Opcine.

Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbama ¢&lanka 51. Zakona o proracunu, prora¢unski korisnici i jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odgovorni su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun te za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu svih prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu te Procedurama
obracuna i naplate prihoda Opcine.
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Javna nabava

Plan nabave za 2022. donesen je u sijeCnju 2022., a u prosincu 2022. donesene su
izmjene i dopune Plana nabave. Izmjenama i dopunama Plana nabave planirano je 13
postupaka nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 2.464.972,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega 12 postupaka jednostavne nabave ukupne
procijenjene vrijednosti od 1.656.972,00 kn i jedan otvoreni postupak javne nabave
procijenjene vrijednosti od 808.000,00 kn. Plan nabave i njegove izmjene i dopune
objavljeni su u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Opcina je u travnju 2017. donijela Pravilnik o jednostavnim nabavama Opcine, a u
travnju 2019. njegove izmjene i dopune (dalje u tekstu: Pravilnik), koji su objavljeni na
mreznim stranicama Opcine i u Glasniku Zagrebacke Zupanije. Pravilnikom su uredeni
postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno
radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn. Prema navedenom Pravilniku,
nabava robe, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 56.000,00 kn provodi
se izdavanjem narudzbenice ili zakljuivanjem ugovora s gospodarskim subjektom po
vlastitom izboru, od ¢ega se za nabavu procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do
56.000,00 kn poziv na dostavu ponuda upucuje u pisanom obliku (elektronic¢kim putem
ili telefaksom). Nadalje, nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake
ili ve€e od 56.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno manje
od 500.000,00 kn za radove provodi struCno povjerenstvo za nabavu upucivanjem
poziva na dostavu ponuda na adrese najmanije tri gospodarska subjekta po vlastitom
izboru. Poziv se upucuje na nacin koji omogucéuje dokazivanje da ga je gospodarski
subjekt zaprimio (neposrednom dostavom, putem ovlastenog pruzatelja postanskih
usluga ili druge odgovarajuce kurirske sluzbe, telefaksom ili elektroni¢kim putem). Uz
upucivanje poziva na adrese najmanje tri gospodarska subjekta, poziv moze biti
objavljen i na mreznim stranicama Op¢ine.

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi, tijekom 2022. vrijednost
nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do
500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosi 816.245,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost), a odnosi se na vrijednost nabave radova u iznosu od 744.071,00 kn, roba
u iznosu od 43.117,00 kn i usluga u iznosu od 29.057,00 kn. U 2022. nije bilo
provedenih postupaka javne nabave niti zakljuCenih ugovora na temelju navedenih
postupaka.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (dalje u tekstu: Registar
ugovora) vodi se u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Prema
podacima iz Registra ugovora, tijekom 2022., nakon provedenih postupaka
jednostavne nabave, zaklju¢ena su dva ugovora i ispostavljeno Sest narudzbenica za
nabavu robe, radova i usluga ukupne vrijednosti od 816.245,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Na mreZnim stranicama objavljena je obavijest o sukobu interesa u
podrucju javne nabave u kojoj je navedeno s kojim gospodarskim subjektom Opcina
kao javni narucitelj ne smije sklapati ugovore o javnoj nabavi.

Revizijskim postupcima obuhvacena su dva postupka jednostavne nabave na temelju
kojih su zaklju€eni ugovori o nabavi radova u vrijednosti od 690.071,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost i osam postupaka nabave radova, roba i usluga putem
narudzbenica u vrijednosti od 147.074,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Navedeni postupci nabave provedeni su u skladu s odredbama Pravilnika o
jednostavnoj nabavi Opcine.
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Tijekom 2022. za opskrbu elektricnom energijom ostvareni su rashodi u iznosu od
132.734,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Nabava elektricne energije (bez
mrezarine) u vrijednosti od 112.084,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost nije
planirana Planom nabave, nije navedena u Registru ugovora te nije provedena u
skladu s odredbama Pravilnika. Opskrba elektricnom energijom ugovorena je izravno
s jednim dobavljatem prema uvjetima zajamcCene opskrbe i tarifnih stavki za
zajamcenu opskrbu elektricnom energijom. Prema odredbama Pravilnika, Opcina je
trebala poziv na dostavu ponuda uputiti na adrese najmanje tri gospodarska subjekta
po vlastitom izboru, a mogla je poziv objaviti i na mreznim stranicama Opcine, kako bi
na trzistu elektricne energije odabrala najpovoljnijeg opskrbljivaca.

Podaci su u StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi uneseni na temelju podataka iz
Registra ugovora i ne sadrze vrijednost nabave roba i usluga pojedinaénih vrijednosti
do 20.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost i elektricne energije (za koju nije
proveden propisani postupak nabave). Nabave vrijednosti iznad 20.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost navedene su u Registru ugovora, dok evidencija nabave
putem narudzbenica pojedinacne vrijednosti do 20.000,00 kn nije ustrojena. lako
ustrojavanje spomenute evidencije nije propisano Zakonom o javnoj nabavi, navedeno
je potrebno zbog praéenja te obveze iskazivanja potpunih podataka o vrijednosti
jednostavne nabave u StatistiCckom izvjeS¢u o javnoj nabavi.

Odredbom ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da se u planu nabave i
registru ugovora navode svi predmeti nabave cCija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 15. navedenog Zakona, pravila, uvjete i
postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj op¢im aktom, uzimajuéi u obzir
nacela javne nabave te mogucnost primjene elektroniCkih sredstava komunikacije.

U sije€nju 2023. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 114/22) u dijelu u kojem se iznosi u kunama zamjenjuju
eurima.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu elektricne energije planirati Planom
nabave, provoditi u skladu s odredbama Pravilnika o jednostavnim nabavama
Opcéine te nakon zakljucivanja ugovora objaviti podatke o zaklju¢enom ugovoru
u Registru ugovora. Nadalje, preporucuje voditi evidenciju jednostavne nabave
u svrhu praéenja vrijednosti nabavijenih roba i usluga cija je procijenjena
vrijednost do 26.540,00 eura, odnosno radova procijenjene vrijednosti do
66.360,00 eura.

Opcina je u cijelosti prihvatila Nacrt izvjeSc¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2022.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2022. provjereno je je li

Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status. Takoder, navode
se nalozi Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

2

3

4

Sustav unutarnjih
financijskih
kontrola

2010.

Imenovati  voditelia za financijsko
upravijanje i kontrolu u skladu s
odredbama  Zakona 0  sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom

sektoru.

nije primjenjivo

2010.

Izraditi plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti, odgovorne
osobe i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u
skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru i drugim  provedbenim
propisima.

nije primjenjivo

Racunovodstveno
poslovanje

2010.

Iskazivati i  evidentirati  imovinu
(povecanje udjela u temeljnom kapitalu
komunalnog drustva) u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama
Pravilnika o] proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

provedeno

Prihodi i primici

2010.

Prihode koji imaju propisanu namjenu
trositi za propisanu, odnosno dobivenu
namjenu u skladu s odredbama Zakona
0 proracunu.

provedeno

2010.

Poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proradunu.

nije provedeno

Rashodi

2010.

Donositi provedbene akte i odluke u
propisanim rokovima te izvrSavati
rashode za place do visine utvrdene
odredbama Zakona o placama u
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi.

provedeno

2010.

Naknadu za rad zamjenika nacelnika
utvrditi u brutoiznosu u skladu s
odredbama Zakona o placama u
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi.

nije primjenjivo

2010.

Obavljati sve komunalne
utvrdene odlukom o komunalnim
djelatnostima Opc¢ine u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

poslove

provedeno
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rbedf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja . \
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Nakon provedenog prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja donositi odluke o
izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti
9. 2010. | obavljanje komunalnih poslova na - nije primjenjivo
temelju ugovora od strane Opcinskog
vije¢a, a u skladu s odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.
Program odrZavanja, gradnje objekata i
10 2010 uredaja  komunalne infrastrukture ) djelomi¢no
) " | uskladiti s osiguranim sredstvima u provedeno
proracunu.

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

ObrazloZenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni ili nisu primjenjivi daje se u
nastavku.

Nalog u vezi s imenovanjem voditelja za financijsko upravljanje i kontrola nije
primjenjiv, jer odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
koji je na snazi od srpnja 2015. nije propisana obveza imenovanja voditelja za
financijsko upravljanje i kontrolu.

Nalog koji se odnosi na donoSenje plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrola nije primjenjiv, jer su odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru, koji se primjenjuje od 2015., utvrdeni okviri za razvoj sustava
unutarnjih kontrola, a provjera primjene navedenih okvira kod jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave provodi se godiSnje na temelju podataka iz
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i drugih podataka koje su jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave duzne dostavljati Ministarstvu financija.

Nalog koji se odnosi na naknadu za rad zamjenika nacelnika koju je potrebno
utvrditi u brutoiznosu nije primjenjiv jer Opc¢ina, prema Izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi iz prosinca 2020., kao
lokalna jedinica s brojem stanovnika manjim od 10 000 od lokalnih izbora u
svibnju 2021. nema zamjenika nacelnika koji se bira na lokalnim izborima te
nema obracuna i isplate naknade za rad zamjenika nacelnika. Takoder, u 2022.
nisu nastupile okolnosti zbog kojih bi opcinski nacelnik bio onemogucen obavljati
svoju duznost, odnosno nije bilo zamjene nacelnika priviemenim zamjenikom iz
Clanka 43.a navedenog Zakona, koji u navedenom slu€aju ostvaruje prava
opc¢inskog nacelnika.

Nalog koji se odnosi na donosenje odluke o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora od strane Opc¢inskog vije¢a
nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja nije primjenijiv jer je
2018. donesen novi Zakon o komunalnom gospodarstvu u kojem je Clankom 50.
definirano da se postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene
tog ugovora provode prema propisima o javnoj nabavi. Navedeni Zakon ne sadrzi
posebnu odredbu da Opcinsko vijeCe nakon provedenog prikupljanja ponuda ili
javnog natjecaja treba donijeti odluku o izboru osobe.
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Obveza predstavnickog tijela je odlukom odrediti komunalne djelatnosti koje se
na njezinu podrucju mogu obavljati na temelju ugovora, sto je ucinjeno.

— Nalog koji se odnosi na uskladenje Programa odrzavanja, gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture s osiguranim sredstvima u proracunu
djelomi¢no je proveden. Program odrzavanja komunalne infrastrukture je
uskladen sa sredstvima u Prora¢unu, dok Program gradenja objekata komunalne
infrastrukture nije uskladen sa sredstvima u ProraCunu. Izmjenama i dopunama
ProraCuna rashodi za gradenje komunalne infrastrukture su 21.100,00 kn ili
2,0 % manji u odnosu na Proracun i Program gradenja. Izmjene i dopune
Programa gradenja nisu donesene, odnosno navedeni Program nije uskladen s
|lzmjenama i dopunama Proracuna.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju
koji nije proveden i nalogu koji nije u cijelosti proveden.

1.2. Opcina je prihvatila status naloga i preporuka iz proSle revizije.



